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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind comercializarea
produselor alimentare care contin o proportie mai
mica de 95% de origine animala

Analizdnd propunerea privind comercializarea produselor
alimentare care contin o proportie mai mica de 95% de origine
animala (nr.B237 din 10.05.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/2344 din 16.05.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D509/17.05.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, ,,denumirile asociate produselor de origine animala ce nu pot fi
utilizate pentru comercializarea produselor alimentare care contin o
proportie mai micd de 95% de origine animala”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar, in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Semnaldm ca solutiile preconizate instituie paralelisme ale
cadrului de reglementare privind comercializarea produselor
alimentare, stabilite atdt prin acte juridice europene, cét si prin acte
normative interne.

Mentiondm cé& actele juridice europene sunt obligatorii pentru
fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
notrivit art.28R8 din Tratatul nrivind functionarea ITninnii Furonene




(TFUE), parte constitutivid a Tratatului de la Lisabona. Totodata,
retinem si principiul fundamental al priorititii dreptului european,
consacrat de-a lungul timpului de Curtea de Justifie Europeand de la
Luxemburg, reiterat si de prevederile constitutionale ale art.148
alin.(2).

Din punct de vedere al dreptului european, semnaliam aplicarea
directd a dispozitillor Regulamentului (UE) nr.1169/2011 al
Parlamentului si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006
ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si
2008/5/CEE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr.608/2004 al
Comisiei.

Regulamentul mentionat stabileste principiile, ceriniele si
responsabilititile generale care reglementeaza informatiile referitoare
la comercializarea produselor alimentare, in special a celor ce privesc
etichetarea acestora, precum si mijloacele pentru garantarea dreptului
consumatorilor la informare si procedurile pentru furnizarea
informatiilor referitoare la produsele alimentare.

Potrivit art.]1 din Regulament, acesta se aplici tuturor
produselor alimentare destinate consumatorului final, inclusiv a
produselor alimentare livrate de unititile de restauratie colectivd si
produselor alimentare destinate a fi furnizate acestora.

Totodata, art.7 din Regulament prevede practicile corecte de
informare si elementele obligatorii ce trebuie sa insoteascd un produs
alimentar supus comercializirii in spatiul Uniunii Europene, printre
care mentiondm urmétoarele: ,,(1) Informatiile referitoare la produsele
alimentare nu trebuie sa inducd cumparatorul in eroare, in special: (a)
in ceea ce priveste caracteristicile produsului alimentar si in special
in ceea ce priveste natura, identitatea, proprietitile, compozitia,
cantitatea, data durabilitafii minimale, tara de origine sau locul de
provenien{d, metoda de fabricatie sau productie; (b) atribuind
produsului alimentar efecte sau proprietiti pe care nu le are; (¢)
sugerdnd cd produsul alimentar poseda caracteristici speciale, atunci
cind, in realitate, toate produsele alimentare similare posedi asemenea
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caracteristici, mai ales evidentiind in mod special prezenta sau
absenta anumitor ingrediente sau/si nutrienti; ...".

In acelasi sens, referitor la calitatea produselor alimentare supuse
comercializdrii, semnaldm si Regulamentul (UE) nr.1151/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si
alimentare, al carui scop este .. de a-i gjuta pe producdtorii de produse
agricole §i alimentare in vederea informdrii corecte a cumpdritorilor
§i consumatorilor cu privire la caracteristicile si proprietdtile de
productie agricold ale produselor agricole si alimentare respective,
asigurdnd astfel: (a) concurentd loiald pentru fermierii 51 producdtorii
de produse agricole si alimentare cu caracteristici si proprietdti care
oferd valoare addugatd; (b) punerea la dispozitia consumatorilor de
informatfii corecte referitoare la aceste produse; ... "

Semnalim c¢d obiectul propunerii legislative este deja
reglementat si in acte normative interne, respectiv in:

- Legea nr.321/2009 privind comercializarea produselor
alimentare, republicatd;

- Ordonanta de wrgentdi a Guvernului nr.97/2001 privind
reglementarea productiei, circulafiei si comercializarii alimentelor,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Hotdrirea Guvernului nr.106/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Mentiondm ¢ etichetarea produselor alimentare este previzuta in
Hotirirea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea
alimentelor, cu modificérile si completirile ulterioare, care transpune
Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
martie 2000 privind armonizarea a legislatiilor statelor membre
referitoare la etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum
si la publicitatea acestora.

In acest context, propunerea legislativa ar urma si reglementeze
un domeniu deja instituit prin dispozifii interne si europene, ceea ce
contravine art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si art.148 alin.(2) din
Consituttia Roméniei, republicata.



Ca urmare, in actuala redactare, propunerea legislativa nu poate fi
promaovata.

3. Semnalam ca interventiile legislative propuse sunt deficitare si
din punctul de vedere al tehnicii legislative. Astfel, se constatd ci
aceasta nu respectd dispozitiile art.24 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cirora
solugiile propuse trebuie si acopere intreaga problematici a relatiilor
sociale ce reprezinti obiectul de reglementare. In acest context,
remarcim faptul ci textul este foarte restrins, rezuméandu-se doar la
doui articole, desi ar urma sa reglementeze un domeniu complex, si
anume acela al comercializirii produselor alimentare.

Mai mult decit atit, un act normativ trebuie sa indeplineasci
anumite cerinte de claritate si previzibilitate, ceea ce presupune ca
acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In acest context, pornind de la titlul propunerii legislative,
semnaldm ci redarea este defectuasd, intrucit sintagma ,.de origine
animala” este insuficient de clara, putind insemna inclusiv deseuri ce
provin de la animale.

Mai mult decat atit, norma propusd pentru art.2 este neclard in
ceea ce priveste stabilirea unei sanctiuni pentru incilcarea prevederilor
dn cadrul acesteia, care este lisatd exclusiv la latitudinea Autoritatii
Mationale Sanitare Veterinare 51 pentru Siguranta Alimentelor.

Ca urmare, ar fi fost necesar ca propunerea legislativa sa respecte
dispozitiile art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la integrarea acesteia
in ansamblul legislatiei, unicitatea reglementarii in materie §i evitarea
paralelismelor.

in acest context, semnalim ci, in Decizia nr.283 din 21 mai
2014, Curtea Constitutionala a retinut faptul ¢i ,,in jurisprudenta sa, s-
a mai pronuntat cu privire la critici de neconstitutionalitate raportate
la art. 1 alin.(5) din Constitugie prin prisma incalcdrii Legii nr, 24/2000),
Astfel, in privinta incidenpei normelor de tehnica legislativa in cadrul
controlului de constitutionalitate, Curtea a mai ardatat ca desi ele ,, nu
au valoare constitutionald, [... | prin reglementarea acestora legiuitorul
a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act
normativ, a cdror respeciare esle necesard peniru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum §i
confinutul §i forma juridicd adecvate penfru fiecare act normativ.
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Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesard” (Decizia nr.26 din 18 ianuarie
2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din 29
noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013). De aceea,
. nerespectarea normelor de tehnici legislativa determind aparitia
unor situapii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securititii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012
si Decizia nr.448 din 29 octombrie 20013) "

PRESEDINTE .~
dr. Drago¥EIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUWFERITE de achn .,

Q. nr. 560/1271/339/210/2006 M. Of. nr. 10/8 ian. 2007
MAP.DR.; MSPL;
ANPC ANSVEA

Ordin pentru aprobarea Normelor cu privire la comercializarea produselor din came

1 completat prin - O, nr. M. OF. o, 560015 aug. 2007
G421 348737562007

Crriin priving compiatares Granuiul minisirulu agricuturii,
pelcurilar gi cazvoldrii rurale, al minigtrulul adnaeili publice. al
presedintelu Auterit®)i Najicnale pentru Protecha
Consurnatanior g al pragedintelui Autantati Makianake
Sanitare Weterinang § pemirg Siguranta Akmesisior nr

R0 2719 Q2006 pantny aprabansa Nammakar o prving
i comesciatzanea produsalor din cama

¢ mvadifican prin - O nr. BEASIBIZ22012 M. OF nr. 27926 apr. 2012

Crdin pentru sbrogarnaa alin, (4) al at. 8 g Mormale ou priviee
la comarcializares produselor din came, aprabate prin Ordinul
mirestrubui agriculturi, pdduriler 8i dezvalidrii rurale, al
mirsstrulyi sd@natdfii publice. & pragedintaiv Autaridm
Mationale pentry Proseciia Consumalerilor 5i &l pregedinbaki
Autartati Nafionale Sanitare Vatennare si pentru Siguran|s
Alimenielar e, 56001 2717335210/2006
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
D.U.G. nr. 9772001 B, Of. mr. 3482% jun. 2001
Ordonanid de urgentd pnvind reglementarea productied, circulatiel § comercializani alimenteior

aprobata cu modificri si complatdn L nr. 572002 M. Of ne. T3 dan. 2002
prin

1 republicare cu bA. Of. nr. 16845 mar. 2008

renumaratare Cvdanandd de wgand privind reglemantarea produchien
cifeulaie 5i comersiaizddi alimentelor

2 modificari prin - L. nr 1872012 M. Of. Ar. 75712 now. 2012 abrogd, la data de | fefruarie 2004, are. 42
Lege peniry punerea in aplicare a Legii nr, 3862004 priving
Coaul panal

Decizia 1000 nr 42014 - M. DT nr. $34713 i, 2014

: completat prin - L. onr. 3382015 M. O o 1P mar. 2045 fmtroduce H d) o e 32 alin, (7]

Lege pentiu modilicares Legi nr. 38302007 privind
combabsreay practiclor incorecte ale a:m‘rﬂr:i:rr]ihr if I'Hﬂl.‘l
Cu corsumaterii §i amonizarea reglementdndor cu legisiagia
eumnpeEana prvird protectla consumatonior, pracuam gl pamiry
completaraa art 32 alin. (1) din Ordonania de wgand a
Guernulai nr. 872007 privind réglemanianea produchiEi,
cinculabei si comercializlird almenlalar
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